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MWHWUCTAPCTBO 3A JbY/JICKA U
MABVHCKA ITPABA U IPYIITBEHW [IUJAJIOT

HOBW BEOI'PA]]
bynesap Muxajna ITymima 2

Ha ocnoBy wiana 18. cras 4. 3akoHa o 3amrrutHuky rpabana (, Cryx6enm rnacaux PC”, 6p. 79/05
1 54/07), 3amrmurEuk rpabana je ca craHOBMINTa CBOje 3aKOHOM yTBpheHe Ha/U1eXXHOCTH, pa3sMOTPHO
Texcr Hampra 3akona o ucronomHyM 3ajegHmizaMa, Koju je MuHMCTapeTBO 3a Jhy/ICKa M MaFbMHCKa
IIpaBa U ApYIITBeHN IWjasior I0CTaBIo ceojum aktoMm 6poj 011-00-00003 /2021-01 op 31. mapra 2021.
rofguHe u 1aje cienehe

MWUIIUBEIGE HA HALIPT 3AKOHA
O VICTOTIOJTHUM 3AJEITHULIAMA

3ammuTHMK rpabana mosapaerba paji Ha m3paayu Harpra 3akoHa o McTonomHMM 3ajemHuiama (y
nabeMm TekcTy: Hampr sakona), mpormca xoju je y  Penmybmmm CpOuju panuje npensuben
CTpaTenIkKuM JOKyMeHTHMa O MpeBeHIMji 1 3a0paHu AMCKpUMMHAaIIMje, YMe Ce Halla 3eM/ba
npubmokasa BehMHCKOM KpyTy eBpOIICKMX Hapo/a Koji Cy 3aKoHcKM Beh perysmicam oBy obmacr.

Ogaj opran rofguHama y cBOjuM peIOBHUM TOUIIIH-IM M3BeIlTajiiMa yKasyje Ha oTpedy mpasBHoOr
peryJmcara UCTOIO/IHMX 3aje/THuIIa ¥ yITyhyje mpenopyKy:

»Baada mpeba da npedroxu, a Hapoona ckynuimuna oa ycboju, 3axon o podroj pabronpabuoctnu, 3aKon kojum
ce ypebyjy ucmonoae sajednuye u 3axon kojum ce ypehyjy npabue nocaeduye npuiaeobabarea (npomene) noia
u podroz udexmumema”.

3amrruTHUK rpabana carrenao je rexcr Harpra 3akoHa 1 y 1a/beM TeKCTY MUIIUbERba Jaje ogpebene
cyrecTuje M Iipefuiore y OKBUpY IpeIMeTHe jaBHe paciipase.

C obBsupom Ha TO J1a, 1 opey, BuIIe ImyTa ynyheHnx nperopyka 3anrmuTHika rpabasa, jour ysek
HUCY TIpaBHO ypebeHe mcrononse 3ajeiHMIIe HUTY NTOCTenuIle ITpwwiarobaBarma (MpoMeHe) 1orna u
POIHOT MIEHTUTeTa, OBaj He3aBMCHM Ip)KaBHM OpraH je y MUIIUbesY Ca ITperopykamal y geneMopy

! NoctynHo Ha: https://ombudsman.rs/attachments/article/6882/Misljenje.doc.
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2020. roguse nperopyuro MummcrapcTBy 3a jby/ICKa 1 MarbMHCKA ITpaBa M APYLITBEHM IUjaIor [a
IITO TIpe M3pajii HallpTe 3aKOHa Kojuma Ou 0BM HemocTay OWm OTKITOReHM paan yHarnpebema
nonoxkaja JI'BTU ocoba y Peny6mimmin Cpbuju.

3amTuUTHUK rpabaHa je MUIIUbeRa [1a je ToTpeOHO pasMOTPUTH NponucuBame y wiany 9. cras 1.
CTapaTes/bCTBO M XPaHUTE/BCTBO, KA CMeTH€ 3a 3aK/byderbe MCTOIIOJIHE 3aje[THIIIe Y OKBUPY HocebHe
Tavdke.

Maxo je y Hanpry 3akoHa M3pidamTO HaBe[IeHO [a Ce MCTOIOHA 3ajeHuIla, nsmeby ocraror, He
MOJKe CKJIOIIMTH aKo je jeftHo oz aviia miabe of1 18 rogmHa, Kao 1 axo je jeqHo off Jiniia HecriocoOHo
3a pacybuBame, MuIUbea CMO /a je IOTpeOHO pasMOTPUTM IIPONMCUBAILE CTapaTe/bcTBa U
XpaHUTE/BCTBA Ka0 CMETH:M 3a 3aK/byderhe MCTOIOIHE 3aje/THu1Ile, Kako Ou ce cripeunrta moryhHoct
3noynorpebe ofHOCa JMYHE 3aBUCHOCTM mTMheHWMKa o craparerba, OHOCHO IMIIa Ha
XPpaHUTEIbCTBY OfI XpaHUTe ba.

YV wiany 10. Hampra 3akoHa peu: ,ipujaBy” cByaa je morpeGHO 3aMeHMTH ca peyjy: ,3axTeB', y
cKITajty ca wiaHoM 292. [TopopudHor 3aKoHa, KojuM je mpormcano fa 6ymyhv cympysxavim momHoce
YCMEHM WM IVCMEHN 3aXTeB 3a CKIaname Opaka MaTvuapy OImTHHE y K0joj JKelle /1a cKIore Opax.

Pememse cagpxano y wiany 17. cras 3. Haupra 3akoHa Moxe /10BeCTu 10 ITpaBHe HeCUT'yPHOCTH C
o03upoM j1a npormcyje obaBe3y JoCTaB/barba M3BeITaja O perMcTpoBaHOj MCTOIOHO] 3ajeHULIN
JAVUIUIOMATCKO-KOH3YIapHOM IIPeJICTAaBHUIITBO 3eM/be UMji je ITapTHep CTpaHu Jp KaB/baHWH, CaMO
Y CHTyaIMj| ako je y TOj 3eMJbM 3aKOHOM ypebeHa 3ajerHiiia )X1BOTa JTiIIa CTOT 11071a U IpeiBuben
perucrap Takeux 3ajemHuaia. Hauve, Ha oBaj HauMH ce UCKbyuyje oDaBesa JI0CTaB/barba M3BelITaja
OpojamM JpkaBama y KojuMa Huje ypebeHa sajefiHuMIIa XMBOTa JTMIla MCTOT TI071a M TIpeiBuben
pervcrap TakBMX 3aje[fHUIIA, INTO YTUYe Ha MpaBHY CUTYPHOCT, a HApounTo MMajyhm y Buy na
3aK/byUerse VICTOIONHE 3aje[lHuIle [OBOMM [0 TIpaBHMX Iocieauiia. Mumuberma cmo 1a Gu
onTMMarTHMje permierse Owio s1a ce mpormmie obaBe3a JOCTaB/barka M3BelITaja O PErMCcTPOBAHO]
VICTOTIONTHOj 3aje/THVIM MIUIOMATCKO-KOH3YIapHOM IIPeJICTABHUINTBO 3eM/be YMji je IapTHep
CTpaHu [p)KaB/baHVH y CBUM CJTydajeBnMa, OCMM YKOJIMKO IapTHep KOji je CTpaHu ApKaB/baHWH
3axTeBa Jla cé OBaKBO oDaBelITeme He JIOCTaBy CTora IITo 01 y 3eM/bU Ymju je JAprKaB/baHUH MOrao
OWTM WM3I0KEH IIPOrOHy WM JAPYTMM TemIKMM IIOCIe/IMilaMa, YKOIMKO Ce casHa 3a HeroBy
CeKCyasTHy OpMjeHTallujy M CKIallarbe MCTOIIOTHE 3aje/IHNIle, M O TOM 3axXTeBy /IOCTaBU yBepibuBe
J0Kase MaTu4dapy.

SamruTHMK rpabaHa ykasyje /1a je morpebHO pasMOTPUTH [I0[laBakhe HOBOT WiaHa HaKOH WiaHa 23.
Hanpra 3akoHa kojuM he ce mpomnmcaTit cTapaTe/bCTBO ¥ XPaHUTE/bCTBO Ka0 OCHOBYM HUIITABOCTU
VICTONOJIHE 3aje/lHuIle, Y CKIay ca IpeyIoXkKeHOM JIOIyHoM wiaHa 9. crasa 1. Haupra 3akoHa u
HalTpe]l HaBeleHUM 00pas/IokemeM y Be3y ca IIOMeHYTOM [I0IIYHOM.

ITo Mmymrbersy 3amrruTHmka rpabaHa BeoMa je 3Ha4ajHO MITO je y wiaHy 32. cTaB 2. rapaHTOBaHa
3aIITUTa IIPMBATHOI ¥ IIOPOAVMYHOT XMBOTa MCTONOIHMX [apTHepa, alu jia je Hopejl 3airrmre
norpebHO Ipommcari, OJHOCHO TapaHTOBaTU IOINTOBakb€¢ IPUMBATHOI M IIOPOAMYHOI JKMBOTA,
npensubeno wianom 8. EBporicke KOHBeHIMje O JbYICKMM IIpaBiMa M OCHOBHMM criobojama m
wianoMm 17. Mebynapogsor makra o rpabaHCKMM ¥ HOMUTUYKMM IIpaBuMa, MebyHapomHum
moKyMeHTHMMa Koju obasesyjy Perry6mxy CpOugy.

IMpenaxkemo ma wian 32. cras 2. Oyne m3MemeH Tako na riiacu: ,llaptHepu mmajy mpaBo Ha
HOMITOBAFLE ¥ 3aLITUTY IIPUBATHOT ¥ IIOPOAMIHOT XKMUBOTA.”

BamrruTHUK rpabaHa je MunUberka 1a oM Harprom 3akoHa Huje Ha cBeoOyxBaraH M IIpely3aH
HAYMH peryincaHo ocTBapMBarbe M 3alllTuTa IIpaBa jeTeTa y MCTOIIO/THO] 3aje/IHMIINA.
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3aKOHOM ITpe cBera HUje peryIcaH yCyIoB M HauMH OCTBapyBalba IIpasa [lapTHepa poiuTerba eTeTa
fa oIydyje O IuUTamuMa Koja OMTHO yTMdy Ha XMBOT JeTera, Kao INTO Cy: Ipebusaumre,
06pa3OBaH>e, 3ApaBCTBEHA 3al0TMUTA, MMOBMHA JeTeTa, y CuUTyallMjaMa Kaja jeTe HeMa apyror
ponuTerba Wi je APy pOAUTETb [IeTeTa HellO3HAT, Of1H. Kajia je JIUIIeH POAUTebCKOT TIpaBa Wil je
HapTHep TO IIPaBO OCTBAPMO HAKOH cMPTH 0ba pojnTerba AeTeTa.

3amrmuTHUK rpabana cmaTpa fma 6u, ocvM HaeeeHor, oceGHMM ofiperbama Tpebarto npeaBuIeTI
yC/I0Be ¥ HA9MH Ha Koju 6 ce opnamherba 3a JOHOMIEH-e OJUTyKa Koje OMTHO yTiUuy Ha XMBOT j1eTeTa
MOITIO IIPeHeTH NTapTHepy KOjy XWUBU ca POAUTEbEM eTeTa.

bes mperxopHor peryimicarma Hampes HaBeJIeHMX ITMTara, 3alITUTHUK rpabaHa cMaTpa na Huje
LIeTIMCXOHO 3aKkoHOM ypebuBaTi camMo cuTyalje Kajia IIapTHep pofMTeba JJOHOCH OLTyKe Y Be3u
ca ZIeTeTOM y CJIy4ajy XMTHOCTH, Kao 1 yuemhe raprHepa y I0HOIIeHY CBAaKOIHEBHUX OJJIYKa Y Be3y
ca pereroM. Opako ¢opmymicane ogpenbe wiana 39. 3akoHa oTBapajy HWM3 IMTama y Be3u ca
¢dopMOM ,,ipuCTaHKa popiuTerba”, 3aTUM Koje Cy TO ,,CBaKOTHeBHe OfIyKe” Koje ce TUIy JieTeTa, Kao
" KOje Cy TO CUTyauuje Kaja poauTeb HUje Y MOryhHOCTI Ja JIoHece OIUTYKY O IIpeiy3uMarby
HEOIIXOIHMX M HEOJIOXKHMX pa/Iiby Kajl IIPeTH OIaCHOCT I10 3[IpaBibe M XMBOT IeTeTa.

Taxobe, Hatpr 3akona He mpormcyje o6asesy mpubasrbarsa IPUCTaHKA PYTOr POIATE/ba JeTeTa y
CHUTyallijamMa Kajia poAuTesby feTeTa 3aje/THIUKNA BpIIe POAMTE/bCKO IIPaBO, OHOCHO Kajia JIPyru
ponuTeb Hje JTUIIIeH POIMTe/bCKOT IIpasa.

Kana je y nuramy wmsapxapame jleteTa rapTHepa WMCTONOHE 3ajefHuIle, 3alITUTHUK TrpabaHa
cMaTpa fia cy mpolmcuBarmeM obaBese NapTHepa poruTeba 13 wiaHa 38. Harpra 3akoHa jera m3
3ajefHUIIA y KOjoj Cy MapTHepw pasmiMuuTor 11071, a umje je M3pKaBame peryamncato ojapeiabama
ITopomyanor 3akoHa, cTaB/beHa y Heje/THaK TIOJIOXKaj Y OTHOCY Ha eIy M3 MCTOIIOIIHMX 3aje/IHMIIA.

Oso 13 pasrnora mro 3aKOH O MCTOIIOTTHWM 3ajegHnIIaMa ripeneuba obaBesy napTHepa poauTesba a
M3IpJKaBa J1eTe ¥ HAaKOH IIpecTaHKa MCTOMOIHE 3aje[THNIIe, IIITO Huje ciTydaj ca obaBe3oM ogyxa wiv
mahexe, uija oGaBesa u3IpKaBarba IpecTaje ca INPecTaHKOM 3aje/IHuIIe.

3amTuTHUK rpabaHa je MUIIUbeRba [1a WIaHOM 74. Hanpra 3akona He Tpeba n1a ce rponmucyje 1a je
HajMarba JIy)XIHa Tpajarka MCTOIOJIHEe 3aje/IHNIle Tpu roamHe, seh je norpeGHo 1a ce onpenbe oBor
wiaHa yCcKIaje ca peniermuma caapxkanmM y [loponudHoMm 3akoHy Kaja je ped o BaHOpadHO]
3aje/THULIV, KOjiMa Ce YMeCTO IIPOITMCaHe Iy KUHe Tpajarba VCTOIIOIHE 3aje/THUIIe KOPWUCTY CMHTarMa
,TpajHMja 3ajeHMIIa X1BoTa”.

Hawwme, y wiany 4. I[Topogiasor 3akoHa ce He ofipebyje eKCITTMITUTHO [IyKiHa Tpajarba MCTOIOIHE
3ajepumie, Beh ce mpwmmkoM edpuHMcarsa TojMa BaHOpauHe 3ajeHMIle KOPWCTM CHMHTarMa
- TpajHMja 3aje/THIIIA X1BOoTa" .

YV nomahem mpaBHOM cucreMy Tpajarbe BaHOpauHe 3ajefHMIle AedMHMCAHO je Kao TpajHMja
3ajeJTHMIIA, IITO 3HAYM Jja OHa He MOpa HYXHO J1a Oyze ayrorpaja, seh 1a cy mapTHepu Koju XmBe
y BaHOpauHOj 3ajeTHMIIM MMaIM HaMepy /la 3acHYjy 3ajeIHUILy KMBOTa 4uje Tpajare Hije OniIo
IIPUBPEMEeHO WIN OTpaHIeHo.

OBoM mpuimkoM yKasyjeMo u fa je y wiaHy 74. crasy 2. Haipra 3akoHa Kao jemaH of yc/ioBa 3a
IIpU3HaBarbe HeperncTpoBaHe NCTOIOIHE 3aje/IHULIe IIPOIMCAaHO TOCTOjarke 3ajeJTHIIKe MMOBIHE.,

3ajeqHMUKa MMOBMHA Ce CTUYE CaMO Y IPeTXOMHO IIPW3HATOj 3aje[fHNIIN, Te je TaKo IIPaBHO
Hemoryhe mpusHaTH 3ajeJHIMITY Ha OCHOBY TOI'a IIITO Cy ITapTHEPY CTEK/IN 3aje/THUUKY MMOBUHY IIpe
IIpU3HaBama Te 3ajeIHuIe.
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Beoma je 3mawajuo mro cy wianoM 53. u 77. Hanpra 3akoHa rapaHToBaHa IIpaBa IIapTHepuMa
CTpaHMM [ pKaB’baHMMa, Kao 1 IIpu3HaBarke MCTOIIOMHNMX 3ajeIH1IIa CKIIOIUbE€HMX Y MTHOCTPaHCTBY,
IIOLITO Npakca 3alTUTHMKa TpabaHa moKasyje fJa ce CTpaHM ApkKaB/baHM KOj| CY Y MHOCTPaHCTBY
cKyIOImIN Opak VTV MCTOTIONHY 3ajeTHUITY ca JipxkabbaHvMa Perry6mike CpOuje y Hamoj ipxkasu
cyouaBajy ca HM30M npobriema, crora mTo Hpak WwiIn MCTONONMHA 3aje[IHMIIAa KOjy CY CKIOIIATIN He
1ponssojie 1pasHo fejcrso y Perrybmmmi CpGuji.

Konauno, Munsera cMo f1a je y wiaHy 76. Haiipra sakona peun: , jomeHy” morpebHO 11a ce 3aMeHe
ca peun: ,,obmacTi” momrTo ce Iponucyjy 0071acTH IPaBHOT perymcama.
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